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Menem

»,Europa, kraj i miasto - razem na rzecz

panstwa prawa’.

To dla mnie wielka przyjemnos¢ moc przemawiac do
Panstwa dzis wieczorem w ramach festiwalu kultury.
Kiedy kilka tygodni temu pan Kern skierowat do mnie
zapytanie, nie musiatem sie dtugo zastanawiaé. Jak tylko
dowiedziatem sie, czemu poswiecona jest dzisiejsza
uroczystos¢ i odbywajacy sie w tych dniach festiwal,
wyrazenie zgody byto dla mnie oczywistoscia.

Jestem pod wrazeniem tego, co robi miasto Rédermark i
jego obywatele. To wtasnie tutaj mozna doswiadczy¢
Europy i to z jej najlepszej strony. W czasach
powszechnego eurosceptycyzmu wazniejsze niz
kiedykolwiek jest podkreslanie tego, co nas tgczy oraz
dodanej wartosci zjednoczonej Europy.

Pokoj, wolnos¢ i dobrobyt beda istniaty tylko z Europg, a
nie w sytuacji, jesli bedziemy skierowani przeciwko niej.
W Swiecie, ktéry sie rozpada, w ktérym rzady prawa i
demokracja przezywajg w wielu krajach regres, w ktérym
Stany Zjednoczone z obecnym prezydentem nie sg juz
wiarygodnym partnerem, w swiecie, w ktérym wiele
wyzwan, takich jak zmiany klimatu czy migracja, ma
charakter globalny, moze istnie¢ tylko jedna odpowiedz:
silna, zjednoczona Europa, ktéra broni swoich wspdélnych

wartosci.



Nie wolno nam pozostawia¢ pola manewru tym, ktorzy
proces zjednoczenia w Europie stawiajg w ztym swietle i
postrzegajg nacjonalizm jako odpowiedz na wyzwania
terazniejszosci i przysztosci. Nie bedziemy w stanie
samodzielnie ksztattowac przysztosci - ani jako miasto,
ani jako kraj. Tylko zjednoczona i solidarna Europa

oznacza pomysing przysztosce.

Co moze by¢ wynikiem obietnic odrodzenia sktadanych
przez nacjonalistéw, doswiadczamy obecnie w Wielkiej
Brytanii: podzielony kraj, ktéry znajduje sie w slepym
zautku i w ktérym pozytywne, ksztattujgce grupy
wiekszosciowe wydajg sie juz prawie niemozliwe. Wielu
wie, czego nie chce. Ale to, za czym sie opowiadajg, nie
jest do konca jasne; w kazdym razie brakuje wiekszo$ci,
opowiadajgcej sie za drogg do przysztosci.

Potrzebujemy nowego impulsu dla procesu jednoczenia
Europy, ktéry bytby wspierany i ksztattowany przez
ludnos¢ lokalng. Musi on obejmowac wszystkie szczeble -
samg Europe, kraj i miasto. A polityka nie moze nakazac
tego procesu z gory.

Europa powinna by¢ rowniez czyms wiecej niz kojarzyé
sie tylko z przepisami prawa i biurokracjg. Z tego powodu
uwazam za niezwykle cenne nie tylko niniejsze publiczne
przyjecie i wystawe, ktora za chwile zostanie otwarta, lecz
postrzegam takze cate zaangazowanie miasta

Rédermark jako godne nasladowania.

Rédermark jest wzorem orientacji europejskiej, w sercu
Hesji i w sercu Europy. Wtasnie w tym miejscu staje sie
jasne, ze poczucie przynaleznosci do ojczyzny i
przyjazny stosunek do Europy nie sg w stosunku do
siebie sprzecznoscia, lecz stanowig dwie strony tej samej

monety.



Z radoscig przyznaje, ze jako mieszkaniec Limburga
miatem do tej pory (az do dzisiejszego wieczoru) tylko
orientacyjne wyobrazenie na temat Rédermarku.
Wiedziatem, ze jest to miasto w powiecie Offenbach i
stacja koncowa podmiejskiej kolejki. Znatem burmistrza
miasta, rowniez jako bytego sedziego Trybunatu Stanu.
Ale oczywiscie nie wiedziatem nic o europejskim
zaangazowaniu miasta. Tym bardziej jestem pod
wrazeniem tego, czego sie w miedzyczasie
dowiedziatem. Zywe partnerstwo z miastami na
Wegrzech, we Wioszech i w Austrii, a takze we Francji, w
Polsce i w Turcji, stanowi wazny wktad w pokojowe
wspotistnienie i wzajemne zrozumienie miedzy ludzmi.
Dlatego tez bardzo cieszy mnie obecno$¢ przedstawicieli
miast partnerskich. Na szczegdlne uznanie zastuguje
rowniez zaangazowanie szkoty im. Oswalda-von-Nell-
Breuninga jako szkoty europejskiej. Tutaj przekazywane
sg wartosci europejskie, dzieki czemu uczniowie

przygotowywani sg do zycia w warunkach europejskich.

Sam jestem i pozostaje przekonanym Europejczykiem.
Urodzitem sie w 1970 roku i moje pokolenie,
prawdopodobnie jak zadne inne, skorzystato z procesu
zjednoczenia Europy. DorastaliSmy i dojrzewalismy
razem z nim. Pokdj, wolnosc¢ i dobrobyt uksztattowaty
wiekszos$¢ z nas w ciggu ostatnich 50 lat. Bez Unii
Europejskiej rozwdj ten nie miatby miejsca. Moje
pokolenie podr6zowato po tym kontynencie w czasie i po
zakonczeniu edukacji w szkole, odbywato podréze
lotnicze i pociggiem z biletem Interrail, studiowato w
innych krajach europejskich, poznawato wspaniate
krajobrazy, miasta, kultury i ludzi, a wszystko to dzieki

otwartym granicom w Europie.

Moje pobyty za granicg w Perpignan na potudniu Francji
zaraz po maturze i w Utrechcie w Holandii podczas
studidéw w ramach programu Erasmus nalezg do

najlepszych i najbardziej rozwijajgcych doswiadczenh



na drodze mojej edukacji. Wtasnie wtedy, gdy w potowie
lat 90-tych studiowatem w Holandii, Unia Europejska
miata ogromny wptyw, zwtaszcza na kraje Europy
Wschodniej. Trudno bytoby sobie wtedy wyobrazié, ze
dzis w Europie bedziemy musieli ponownie aktywnie

dziata¢ na rzecz akceptacji Unii Europejskiej.

Francuski prezydent Emmanuel Macron wystosowat w
tym tygodniu wyrazny apel o ,nowy poczatek Europy”. W
swoim artykule, ktéry zostat opublikowany rowniez w

jezyku niemieckim, méwi:

,Nigdy od czasu drugiej wojny $wiatowej Europa nie byta
tak wazna. Mimo to jeszcze nigdy Europa nie byta w tak
wielkim niebezpieczenstwie. .... ani pokdj, ani Europa nie

Sg rzeczg oczywisty.”

W mojej przemowie chciatbym poswieci¢ szczegdlng
uwage roznym szczeblom, ktére ksztattujg nasze zycie, a
mianowicie Europie, krajowi i miastu, oraz korzystajgc z
moich doswiadczen zawodowych przedstawi¢ powigzania

z praworzgdnoscia.

Unia Europejska i panstwo prawa majg ze soba,
zwtaszcza w dzisiejszych czasach, wiele wspélnego.
Stanowig one niezastgpione osiggniecia ostatnich
dziesiecioleci; wielokrotnie traktowane sg za rzecz zbyt
oczywista, a niekiedy stuzg za kozty ofiarne. Czasami sg
skomplikowane; nie opierajg sie na nieograniczonym
egzekwowaniu indywidualnych intereséw, lecz wtasciwie
tacza i rbwnowazg rdzne interesy. Wtasnie z tego powodu
maja trudnosci z odpieraniem atakow, polegajgcych na
uogélnianiu, upraszczaniu i zniestawianiu, ktérych

niestety dzisiaj doswiadczamy.



Unia Europejska i panstwo prawa sg ze sobg
nierozerwalnie zwigzane. Praworzgdnosc jest jedng z
podstawowych zasad procesu zjednoczenia Europy.
taczy ona kraje Europy i wyrdznia je sposrod wielu

innych panstw.

Gdyby Unia Europejska poniosta porazke, jestem gteboko
przekonany, ze rzady prawa w Europie réwniez
poniostyby nieodwracalne szkody. | odwrotnie:
Naruszenie praworzgadnosci jest rowniez nieodwracalng
szkodg dla Unii Europejskiej. Stanowitoby to cios w sama

istote jej wizerunku.

Normatywne podstawy rzaddéw prawa sg jednoznaczne.

Mozna je znalez¢ na wszystkich poziomach.

- w Europie, w kraju i w gminie.

Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi podstawe
rzgdow prawa w kazdym panstwie cztonkowskim, jak

rowniez w kazdej gminie:

“Unia opiera sie na warto$ciach poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w
tym praw 0sob nalezgcych do mniejszosci. Warto$ci te sg
wspdlne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwo$ci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i

mezczyzn.”

Nasza Ustawa Zasadnicza jest przyjazna dla Europy, ale
rowniez stawia to pod warunkiem rzgdoéw prawa. Artykut

23 Ustawy Zasadniczej stanowi:



“Dla urzeczywistnienia zjednoczonej Europy Republika
Federalna Niemiec wspdtdziata na rzecz rozwoju Unii
Europejskiej, ktora jest zobowigzana do przestrzegania
zasad demokracji, panstwa prawnego, socjalnego i
federacyjnego oraz zasady subsydiarnosci i gwarantuje
ochrone praw podstawowych w swej istocie
porownywalng z niniejszg Ustawg Zasadniczg.”

Mieszkancy Hesji rowniez wyraznie opowiedzieli sie za tg
Europg w referendum w pazdzierniku 2018 roku.
Zdecydowang wiekszoscig (82,4 %) gtosowali oni za
przyjeciem (do Konstytucji Hesji) nowego art. 64 o

nastepujgcym brzmieniu:

"Hesja jest krajem zwigzkowym Republiki Federalnej
Niemiec i jako taka jest cze$cig Unii Europejskiej. Hesja
angazuje sie na rzecz zjednoczonej Europy, ktora jest
zobowigzana do przestrzegania zasad demokracji,
panstwa prawnego, socjalnego i federacyjnego oraz
zasady subsydiarnosci, zachowuje niezaleznos¢
regiondow i zapewnia ich udziat w podejmowaniu decyzji

europejskich.”

Konstytucja Hesji podkresla zatem w jednakowym stopniu
zaréwno autonomie regionow, jak i zaangazowanie na
rzecz zjednoczonej Europy. | nie rozpatruje tego w

kategorii ,albo ... albo”, lecz ,zaréwno ... i".

Zaangazowanie na rzecz Europy lezy w interesie takiego
regionu jak region Ren-Men, ktéry dzieki potozeniu w
samym sercu Europy jak zaden inny cieszy sie
miedzynarodowym charakterem, i ktérego sukces
gospodarczy jest w sposdb szczegblny uzalezniony od
swobody przemieszczania sie w ramach Unii

Europejskiej.

A kazdy, kto jest fanem druzyny pitkarskiej ,Eintracht
Frankfurt” z pewnoscig dopingowat jej tutaj w Rédermark
Spiewajac z petnym zapatem hymn ,W sercu Europy”, i to



nie tylko, od kiedy ,Eintracht” odnosi sukcesy w pitce
noznej w Europie. Szczegdlnie my, mieszkancy Hesiji,
mamy wszelkie powody, by by¢é dobrymi i wdziecznymi
Europejczykami.

Jednak te podstawowe normy dotyczgce praworzgdnosci
muszg by¢ réwniez wypetnione zyciem na wszystkich
szczeblach - w Europie, w kraju i w miescie. Jak wyglada
zatem wynik przeprowadzonej analizy? Osobiscie widze
duzo Swiatta, ale takze troche cienia.

Wymaga to réwniez zdefiniowania pojecia
spraworzadnosci”’. W tym zakresie dostrzegam w obecnej
debacie pewne nieporozumienia lub celowe

znieksztatcenia.

Rzady prawa charakteryzujg sie nie tylko silnym
panstwem. Cechg wyrézniajgcg panstwa prawa jest
rowniez to, ze chroni ono obywateli przed nadmiernie
silnym, inwazyjnym panstwem. W panstwie prawa ludzie
nie sg przedmiotami, ale podmiotami z wtasng godnosciq i
prawami i to niezaleznie od swojego pochodzenia.
Nienawis¢, wykluczenie i nietolerancja sg sprzeczne z

zasadami panstwa prawa.

Kluczowym elementem rzagddw prawa jest przestrzeganie
prawa, a przede wszystkim podporzgdkowanie catej

wtadzy panstwowej prawu i porzgdkowi.

Ponadto panstwo prawa mozna sobie wyobrazi¢ tylko
pod warunkiem istnienia funkcjonujgcego, niezaleznego
sgdownictwa, ktére egzekwuje prawo. Zasada rzetelnego
procesu i zapewnienie skutecznej ochrony prawnej majg

tu podstawowe znaczenie.



Pod wzgledem tych standardéw uwazam poziom
praworzgdnos$ci w Europie, w naszym kraju i w naszych

spotecznosciach za bardzo wysoki.

Dziatania administracji nie zawsze wszystkich
zadowalaja; lezy to w naturze rzeczy, poniewaz czasem
nalezy podejmowac réwniez nieprzyjemne decyzje. Nie
sadze jednak, aby mozna byto zaprzeczyé¢, iz
przestrzeganie prawa stanowi kluczowg kwestie w
dziataniach wtadzy wykonawczej we wszystkich

obszarach naszej aktywnosci.

Niestety, rowniez w naszym kraju mamy do czynienia z
kilkoma skrajnymi sytuacjami, takimi jak odmowa
wdrozenia decyzji Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego przez miasto Wetzlar lub deportacja
Tunezyjczyka z Nadrenii Pétnocnej-Westfalii z
pominieciem toczgcych sie postepowan sgdowych. Moim
zdaniem mam tu do czynienia z negatywnymi
pojedynczymi przypadkami lekcewazenia
praworzadnosci, ktére sg alarmujgce, ale (jeszcze) nie

pozwalajg na uogdlnienie.

Europa ma ogromne znaczenie dla dziatah wtadz
lokalnych. Szacuje sie, ze od 70 do 80% przepisow
przyjetych w Unii Europejskiej jest bezposrednio
zwigzanych z dziatalnoscig wtadz lokalnych. Prawo
wyborcze na szczeblu lokalnym, ustugi uzytecznosci
publicznej, prawo zamowien publicznych, ale takze cate
prawo administracyjne majg dzis wyrazny europejski
charakter. Dla administracji lokalnej nie zawsze jest to
tatwe do wdrozenia, ale nie zmienia to faktu, ze istniejg

dazenia do catkowitego przestrzegania tych wytycznych.

Dobry wktad w interakcje miedzy Europg a miastem
stanowityby rowniez starania Europy w zakresie wzrostu
przyjaznego nastawienia do spotecznosci lokalnych.

Niski poziom dotychczasowego zaangazowania wtadz



lokalnych za posrednictwem Komitetu Regionow takze

mégtby ulec poprawie.

Moim zdaniem réwniez nasze sgdy wnoszg swéj wktad
na rzecz praworzgdnosci. Dotyczy to zarbwno sgdoéw w
Europie, a mianowicie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, jak i kazdego sadu rejonowego. W przypadku
Rdédermark jest to Sgd Rejonowy w Langen.

Kazdego roku sady rejonowe w Hesji rozstrzygajg okoto
80 000 postepowan cywilnych, 45 000 spraw rodzinnych i
40 000 postepowan karnych; sredni czas trwania

postepowan cywilnych i karnych wynosi 5 miesiecy.

Nie jestem w stanie udzieli¢ gwarancji dla kazdej z tych
procedur, ale jestem przekonany, ze jakos¢ i tempo pracy
naszych sgdow jest, ogdlnie rzecz biorgc, zadowalajgca.
Szczegoblnie w poréwnaniu miedzynarodowym zastuguje

to na uwage.

Nie ma powodu, by zegnaé sie z praworzgdno$cig lub bié¢
na alarm. Dla wielu, ktérzy ubolewajg dzi$ nad erozjg
praworzgdnosci, wigze sie to z ich wtasnymi zgdaniami
politycznymi, ktére chca przekazac i wzmocni¢ poprzez
debate na temat praworzgdno$ci, na przyktad w polityce

migracyjnej.

Debaty polityczne sg czescig demokracji, ale nie nalezy
pospiesznie nadawac im cech kwestii fundamentalnych
czy nawet kreowac z nich kryzysy panstwa prawa.
Podsycana niepewnos¢ jest trucizng dla zaufania,
ktérego Europa i panstwo prawa potrzebujg i na ktére

zastuguja.

Ponadto nasze orzecznictwo jest nierozerwalnie

zwigzane z Europa.
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Dotyczy to w szczegdlnosci Scigania karnego, ktére nie
moze konczyc¢ sie na granicy panstwa narodowego, ale
jesli ma byc¢ skuteczne, musi by¢ stosowane w catej

Europie.

W samym tylko Wyzszym Sadzie Krajowym we
Frankfurcie przeprowadzono w 2018 roku okoto 420
postepowan ekstradycyjnych. Okoto 85% z nich
dotyczyto wnioskow o ekstradycje sktadanych przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

Podstawg wniosku jest europejski nakaz aresztowania,
ktéry obowigzuje w catej Europie. Ta prosta i
nieskomplikowana metoda ekstradyciji opiera sie na
zasadzie wzajemnego zaufania. Wierzymy, ze prawa
osoby poszukiwanej beda respektowane rowniez w

kazdym innym panstwie cztonkowskim.

W tym miejscu chciatbym przedstawi¢ kwestie, ktéra nas
obecnie niepokoi i ktéra to zaufanie podwaza. Powodem
do niepokoju jest rozwoj praworzgdnosci w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Dotyczy to w
szczegolnosci Polski.

W ciggu ostatnich 25 lat i wiecej kraj ten wnidst ogromny
wktad w ustanowienie niezaleznego sgdownictwa. Jednak
ostatnie wydarzenia grozg unicestwieniem tych sukcesow.
Dotyczy to w szczegbInosci wywierania personalnego
wptywu na Trybunat Konstytucyjny i inne sady, a takze
nowych mozliwosci zwalniania lub przechodzenia na

emeryture niewygodnych sedziow.

Konieczne jest wycofanie tych niepozgdanych zmian,
aby fundament wartosci w Unii Europejskiej pozostat
nienaruszony, a nieskomplikowana wspotpraca prawna
miedzy panstwami cztonkowskimi mogta byé
kontynuowana. Europa musi wystac tutaj wyrazne
sygnaty, aby demontaz gwarancji konstytucyjnych nie

stanowit precedensu. Réwniez rozwdj sytuacji na
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Wegrzech i w Rumunii zmierza, niestety, w ztym

kierunku.

Nie chciatbym jednak konczy¢ mojego wystgpienia
wyrazaniem tego rodzaju obaw, dlatego pozwole sobie

na optymistyczne spojrzenie:

Mam wielkg nadzieje, ze wspdlnie uda nam sie ponownie
uczyni¢ Europe pozytywnym miejscem. R6dermark i jego
miasta partnerskie mogag wysta¢ wyrazny sygnat w tym

kierunku.

Nalezy uaktywni¢ wszystkie poziomy: miasto, kraj i samg
Europe. Poziomy te wzajemnie sie uzupetniajg, sg od
siebie zalezne i stanowig dla nas wazne punkty
identyfikacji. W kazdym razie ja sam czuje sie
mieszkancem Limburga, mieszkancem Hesji, Niemcem i

Europejczykiem. | tym wszystkim bardzo lubie byc¢.

Dziatajmy wspélnie na rzecz Europy bez granic, w

pokoju, wolnosci i praworzadnosci!



