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Hukuk Devleti i¢in
,,Avrupa, Ulkeler ve Sehirler Elele*

Kiiltiir Festivali nedeniyle bu aksam size bu konugmay1
yapmak benim i¢in biiyiik bir sevin¢ kaynagidir. Bay
Kern’in bir kag giin 6nce davetini aldigimda, fazla
diisiinmem gerekli olmadi. Hele birde bu giinlerdeki
festivalin konusunu 6grendikten sonra daveti kabul
etmem benim icin gayet tabi oldu.

Rodermark Sehri ve sakinlerinin neler yaptiklart beni
etkiledi. Burda, Avrupa en iyi tarafindan yaganmakta.
Avrupa hakkinda tereddiitlerin en yaygin oldugu bir
donemde, birlesik bir Avrupa nin birlestiren ve arti
degerinin One ¢ikarilmasi 6nem kazanmaktadir.

Baris, ozgiirliik ve refaha, Avrupa’ya karsi ¢cikarak degil
Avrupa fikrini desteklemekle ulasilir. Hukuk Devleti ve
Demokrasinin bir ¢ok devlette geriledigi ve dengelerin
degistigi bir diinyada ve su anki bagkaniyla artik
giivenilir bir miittefik olmayan Amerika nin varligi ve
ornegin iklim degisiklikleri yahut go¢menlik gibi kiiresel
nedenli sorunlar i¢in verilecek sadece tek bir cevap
vardir: Kendi degerlerini savunan kuvvetli ve birlesik bir
Avrupa.

Bizler meydani, ¢6ziimii simdiki zaman ve gelecek icin
milliyetcilikte géren ve Avrupa siirecini kotiileyenlere
birakmamaliy1z. Gelecegi— ne sehir ne de Ulke - tek
basimiza sekillendiremeyiz. Basarili bir gelecek, sadece
birlik ve dayanisma icinde olan bir Avrupa

ile miimkiindiir.



Milliyetcilerin iyimserlik vaatlerinden neler olacagini,
bugiin positif ve yapici cogunlugun hemen hemen
miimkiin olmadigi, ¢ikmaz icine girmis ve ayrigsmis bir
iilke durumundaki Ingiltere 6rneginde gormekteyiz.
Bir ¢ok kisi, ne istemediklerini bilmekteler. Fakat ne
istedikleri belirgin degildir; her durumda gelecekteki
stire¢ icin yeterli cogunluk bulunmamaktadir.

Avrupa Birlesme siireci icin, yerelde insanlar tarafindan
kabul goren ve sekillendirici yeni girismlere ihtiyac
vardir. Bu siire¢ Avrupanin tiim unsurlarini, iilke ve
sehirlerini kapsamalidir. Siyaset bu siireci yukardan
belirliyemez.

Avrupa, hukuki direktifler ve biirokrasiden oteye bir sey
olmalidir. Bu nedenle simdi acilacak olan bu yurttas
bulusmasi ve sergiyi degerli buluyorum, ayni zamanda
Rodermark Sehrinin bu angajmaninida 6rnek bir eylem
olarak goriiyorum.

Rodermark, Hessen ve Avrupanin kalbinde Avrupa“ya
yonelik bir 6rnek teskil etmektedir.

Burda yerelde goriilecegi gibi, yerele baglilik ve avrupa
severlik bir tezat degil, bir madalyanin iki yiizii gibidir.

Ben Limburglu biri olarak bu aksam Rodermark
hakkinda yaklasik bir diisiinceye sahip oldugumu itiraf
etmeliyim. Offenbach Ilcesinde bir yerlesim yeri ve S-
Bahnin gittigi bir yer olarak biliyordum; sadece eski bir
danistay iiyesi olarak sehrin belediye baskanini
tantyordum.



Sehrin Avrupa Angajmani hakkinda dogal olarak hig bir
sey bilgiye sahip degildim. Bu arada kesfettigim
seylerden sasilacak sekilde etkilendim. Macaristan, italya
ve Avusturya ile ayn1 zamanda Firansa, Polonya ve
Tiirkiye“den sehirlerle canli tutulan kardes sehirlik
iliskileri, barig¢il ortak yasama ve insanlarin biribirlerini
karsilikl1 anlamalarina 6nemli bir katkidir.

Bu nedenle kardes sehirlerden gelen temsilcilerin hazir
bulunmalarint memnuniyetle karsiliyorum. Oswald- von-
Nell- Breuning- Okulunun Avrupa okulu olarak
angajmani da bilhassa takdire sayandir. Bu okulda
ogrenciler Avrupa i¢in fit yapilmaktalar ve avrupa
degerleriyle donatilmaktadirlar.

Ben kendim, Avrupa yanlistyim ve dylede kalacagim.
Benim kusak- 1970 dogumluyum- diger kusaklardan
daha fazla avrupa birlesme siirecinden yararlandi. Biz
onunla gelistik ve biiyiidiik. Bizlerin ¢ogu i¢in son 50
yilda baris, 6zgiirliik ve refah belirleyici oldu.

Avrupa Birligi olmasaydi bu gelisme olmazdi. Benim
kusak bu kitada okul ¢aglarinda ve daha sonra, seyahatlar
etti, tren ve ucakla Avrupay1 dolasti, Avrupa iilkeleri
icinde sinir olmadan Avrupa iilkelerinde 6grenim gordii,
muazzam manzaralar, sehirler, kiiltiirler ve insanlar
tanidi.

Lise bitirenden sonra yiiksek 6grenimim esnasinda
Giiney Fransa“da Perpignan ve Hollanda'da Utrechte
Erasmus- Programi cercevesindeki yurt dis1 ikametlerim
Ogrenimim i¢in en iyi ve belirleyici deneyimler oldu. 90
I1 yillarin ortasinda Hollanda“daki 6grenimin sirasinda,



Avrupa Birligi, bilhassa Dogu Avrupa iilkeri i¢in ¢cok
biiylik ¢cekim giicii olusturdu. O zamanlar, Avrupa Birligi
akseptansi i¢in, tanitim yapma zorunda kalacagimizi hi¢
mi hi¢ diistinmemistim.

Fransa Bagkani Emmanuel Macron bu hafta ,, Avrupa
icin Yeni bir Baslangic* deklere etti.
Almanca olarakta yayimnlanan deklerisinde:

kinci Diinya Savasindan sonra Avrupa bu kadar hig
onemli olmamuigti. Ve Avrupa bu kadar biiyiik bir
tehlikeye diismemisti..... ne baris nede Avrupa artik
dogal bir durum teskil etmemektedir.“ seklinde
belirtiyor.

Ben, sunumumu hayatimizi belirliyen degisik, yani
Avrupa, Ulke ve Sehir diizlemlerine ayirmak istiyor ve
mesleki alt yapima uygun hukuk devletiyle irtibat
kurmak istiyorum.

Avrupa Birligi ve Hukuk Devleti su sira bir ¢ok ortak
noktalara sahiptir. Bu ortak noktalar son on yillarda
ulasilan kazanimlardir ve ¢ok dogal olarak kabul
gormekteler ve zaman zamanda giinah kegisi gibi
gosterilmektedirler. Bazan ¢ok komplikedirler; dl¢iisiiz
miinferid ¢ikarlarin uygulanmasi degil, degisik
cikarlarin ortaklastirilmasi ve dengelenmesini hedefler.
Bu nedenle maalesef bu giinlerde yasadigimiz topdanci
ve basitlestirici saldir1 ve karalamalar giindemdedir.

Avrupa Birligi ve Hukuk Devleti biribirleriyle ayrilmaz
biitiindiir. Hukuk Devleti, Avrupa birlesme siirecinin
tastyici siitunlarindan biridir. Bu ilke Avrupa iilkelerini
birlestirmekte ve bir¢ok devletlerden de ayirmaktadir.



Avrupa Birliginin basarisizliga ugramasi durumunda,
Hukuk devleti ilkesinin Avrupa’da tamir edilemez bir
sekilde zarar gorecegi kanaatini tagtyorum. Ve tersi de
gecerlidir. Hukuk Devleti ilkesinin zarar gormesi,
Avrupa Birligi i¢in tamiri miimkiin olmayan hasara yol
acar. Avrupa Birligi merkezinden yara almis olur.

Hukuk Devletinin olmassa olmaz ilkeleri kesindir. Her
diizlemde vardirlar- Avrupa“da, lilkede ve yerel
yonetimlerde.

Avrupa Birligi Mukavelesi madde 2 de Hukuk Devleti
ilkesi her iiye devlet icin, yerel yonetimlere kadar sunu
ihtiva eder:

” Birligin dayandigi degerler, insan onuruna deger
verme, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukuk devleti, kisi
haklar, azinlik haklar: dahil insan haklarinin
korunmasidir. Bu degerler tiim iiye devletler icin ortak
degerlerdir ve cogulculuk, ayrimcilik karsithgi, tolerans,
adalet, dayanigma ve kadin erkek esitligidir.”

Bizim anayasamiz Avrupa yanlisidir ve bu yanliligi
hukuk devleti ilkesine baglamaktadir. Anayasanin 23.
maddesinde:

” Federal Almanya Cumhuriyeti, demokrasi, hukuk
devleti, sosyal ve federatif ilkeler ve yerellik ilkelerine
baglilik ve bu anayasada belirtilen temel haklarin
garantilendigi Birlesik Avrupa nin gerceklestirilmesi
icin calisir.” denilmektedir.



Hessen“deki insanlarda Ekim 2018 referandumu
cercevesinde bu Avrupa icin ¢ok acik olarak

onay verdiler. % 82,4 gibi yiiksek bir oranla asagidaki
madde 64 ii onayladilar:

”Hessen, Almanya Federal Cumhuriyeti ‘nin bir eyaleti
olarak Avrupa Birliginin bir parcasidir. Demokratik,
hukuk devleti, sosyal ve fedaratif ilkeler ile, yerellik
ilkesine baglhilik bolgelerin yerelligini koruyan ve Avrupa
kararlarina katilmay: garanti altina alma ilkelerini
taahhiit eden bir Avrupa yi kabul eder”

Hessen Anayasasinda bolgelerin bagimsizligi ve birlesik
Avrupa diisiincesi ayn1 sekilde one ¢ikarilmaktadir.
Burda “’ya o ya bu” degil "hem o hem bu” s6z
konusudur.

Avrupanin merkezinde bulunan ve benzeri az
bulunacak tarzda uluslararasi sekillenmis iktisadi
basarisi, Avrupa Birligi icindeki serbest dolagim ve
ikamet hakki sayesinde olan Rhein- Main- Bolgesinin
Avrupa taraftarligi bu durumla uyum i¢indedir.

Burda Rodermarkta Eintracht Frankfurt“un taraftar1 olan
herkes, takimini1 sadece Avrupa liglerinde basarili
oynadig1 zamanlarda degil biitiin zamanlarda kesin
olarak 6vgii ile atesler ve yiirekten *“ Avrupanin
kalbinde” miizigini sOyler. Bizlerin Hessen vatandaslari
olarak 1iyi ve takdir eden Avrupali olmak icin yeterli
sebebimiz vardir.



Hukuk Devletinin temel kurallarinin tiim diizlemlerde —
Avrupa, iilke ve sehirde- hayatla doldurulmasi gereklidir.
Bunla ilgili durum degerlendirilmesi nasildir? Ben
sahsen cok aydinlik ve birazda golge goriiyorum.

Burda hukuk devletini tarif etmeye ihtiya¢ vardir. Ben su
anki tartismalarda bazi yanlis anlamalar yahut bilin¢li
saptirmalar goriiyorum.

Hukuk Devleti, kuvvetli bir devlet anlayis1 olarak
tanimlanamaz. Hukuk Devletinin temel dgesi,
vatandaslarin, kuvvetli ve miidahaleci devletten
korunmasidir. Hukuk Devletinde vatandaslar birer obje
degil, bilhassa kokenlerinden bagimsiz, onurlar1 ve
haklar1 olan birer subjedirler. Nefret, dislama ve
hosgoriisiizliik Hukuk Devletine ters diisen unsurlardir.

Hukuk Devletinin temel unsuru hukuga baglhlik ve
birinci sirada devlet giiciiniin hukuk ve kanunlara
dayanmasidir.

Bunun 6tesinde hukuk devleti, haklar1 koruyan tarafsiz
ve bagimsiz bir yargiyla i¢ icedir. Diizgiin bir yargilama
ve effektif bir hukuki korunma temel unsurlardir. Bu
Olceklere baktigimda Avrupa“da, iilkemizde ve yerel
idarelerimizde yliksek derecede hukuk devleti ilkelerinin
uygulandigini gérmekteyim.

Idarenin uygulamalar1 her zaman herkesin hosuna
gitmeyebilir, bu esyanin tabiat1 geregidir, ciinkii ifare hos
olmayan kararlarda verilebilir. Benim algiladigima gore,
bizde genelde yiiriitme erki biitiin alanlarda hukuk ve
yasalara bagh kalarak uygulama yapmaktadir.



Ancak bizde de bazi terslikler olmakta, 6rnegin Wetzlar
[linin Federal Anayasa Mahkemesinin kararina uymay1
red etmesi, yahutta yiiriiyen mahkeme siirecine ragmen
bir Tunuslunun Nordrhein- Wastfallen“dan yurt dis1
edilmesi gibi. Benim goriisiime gore burda

hukuk devleti ilkesinin miinferiden ¢ignenmesi alarm
vericidir, ancak genelleme yapmaya (heniiz) uygun
degildir.

Yerel yonetimler i¢in Avrupa énemli bir konuma
sahiptir. Avrupa Birliginde kararlastirilan ilkelerin % 70
-80 1 dogrudan yerelle ilgilidir. Yerel Yonetimler se¢im
hakki, ikamete bagli bakim, ihale hukuku, tiim idare
hukuku acik ve net avrupa hukuku niteliklidir. Yerel
yonetimler i¢in bunlarin uygulanmasi her zaman kolay
olan bir sey degildir, ancak bunlarin uygulanmasi icin
kapsamli calismalarda kaginilmaz olmaktadir.

Yerel yonetimlere hitap etmeye deger verilmesi, Avrupa
ve sehirlerin birlikte caligmalarina iyi bir katki saglar.
Simdiye kadar ki yerel yonetimlerin bolge
komisyonlarindaki zayif roliiniin gelistirilmesi gerekir.

Benim kanaatima gére mahkemelerimiz de, hukuk
devleti ilkelerine katki sunmaktalar. Bu Avrupa Anayasa
Mahkemesi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi yereldeki
yerel mahkemeler ve Rodermark i¢in yetkili Yerel
Langen Mahkemesi gibi Avrupa“’daki mahkemeler i¢inde
gecerlidir.

Hessen Yerel Mahkemeleri her y1l 80.000 hukuk davasi,
45.000 aile davas1 ve 40.000 ceza davasina bakmaktalar.
Hukuk ve ceza davalarinin ortalama siiresi 5 aydir.



Burda her dava i¢in durumun bu sekilde olduguna dair
garanti veremem, ancak kalite ve siire olarak tiimden
bakildiginda basarili bir durum oldugunu s6yleyebilirim.
Bu bilhassa uluslararasi karsilagtirmalar i¢inde gecerlidir.

Hukuk devletine ara verildi veya alarm vermek i¢in
neden yoktur. Bu giin i¢in hukuk devletinin erozyona
ugradigindan sikayetci olanlar, bunlar1 kendi siyasi
talepleriyle irtibatlandiriyorlar ve hukuk devleti
tartismalarina tagiyor ve drnegin gog politikasinda
oldugu gibi kendi pozisyonlarini kuvvetlendirmeye
calisiyorlar.

Politik tartismalar demokrasi geregidir, ancak bunlar ¢cok
cabuk olarak temel sorun haline, hatta hukuk devleti
krizine doniistiiriilmemelidir. Yaratilan giivensizlik,
Avrupa ve hukuk devletinin ihtiyaci ve hakki olan giiven
duygusu i¢in zehir mahiyetindedir.

Hukuk diizenimiz Avrupa’nin ayrilmaz bir parcasidir. Bu
ayni zamanda ceza takipleri i¢inde gecerlidir, ceza
takibinde sinirlarin engel olusturmamasi gerekir, ceza
takibinin etkili diizlemde olmasi i¢in Avrupa dlgeginde
olmas1 gereklidir.

Sadece Frankfurt Eyalet Yiiksek Mahkemesinde gecen
2018 yilinda 420 adet iade davasi goriilmiistiir. Bunlarin
% 85 i Avrupa Birligi iiye devletlerin iade talebiydi.

Bunun hukuki temelini Avrupa 6l¢eginde gegerli olan
Avrupa tutuklama kararlar1 olusturmaktaydi. Bu basit ve
komplike olmayan iade islemleri karsilikli giivene
dayanmaktadir. Biz, aranan sahsin haklarina her iiye
devlette ayn1 sekilde riayet edilecegine giivenmekteyiz.
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Bu arada bizleri rahatsiz eden ve bu giiveni sarsan bir
noktayida belirtmek istiyorum. Bazi liye devletlerdeki
hukuk devleti ilkesinde gelismeler tedirginlik
yaratmakta. Bu durum bilhassa Polonya i¢in gecerlidir.

Ulke son 25 yil icerisinde bagimsiz bir yargi tesis etmek
i¢in onemli kazanimlar edindi. Son dénemdeki
gelismeler bu kazanimlar1 yok etmeye yoneliktir. Bu
bilhassa Anayasa Mahkemesi ve diger mahkemelere
sahsi etki etme yeni imkanlar1 ve sevilmeyen hakimleri
gorevden alma veya emekli etme gibi konularda kendini
gostermektedir.

Avrupa Birliginin degerler sisteminin yara almamasi ve
tiye devletler arasindaki hukuki ortak ¢alismanin devam
edebilmesi i¢in bu yanhs gidisattan geri doniilmesi
gerekir.

Avrupa bu konuda kesin tavir koymal1 ve hukuk devleti
garantilerinin yok edilmesinin olaganlagmasi
onlenmelidir. Macaristan ve Romanya“da da gelismeler
yanlis yone dogru gitmektedir.

Sorunlarla degil, umut verici bir gelecege bakisla sona
geleyim.

Umit ederim ki, birlikte Avrupa’yi tekrar positif
sekillendirmeyi basarabilelim.

Rodermark ve onun kardes sehirlerinden bunla ilgili
kuvvetli bir sinyal verilebilir.
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Burda herkese is diismektedir: Sehirler, Ulkeler ve
Avrupa nin kendisinin devreye girmesi gerekir. Kimlik
konusunun 6nemli noktalarinda biri digerine muhtagtir
ve biribirlerini tamamlarlar. Ben sahsen kendimi,
Limburg lu, Hessenli, Alman ve Avrupa’li olarak
hissediyorum. Biitiin bunlar1 severek kabulleniyorum.

Baris, ozgiirliik ve hukuk devleti icin sinirsiz bir
Avrupa“yi birlikte savunalim!



